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ANGELICA LOZANO CORREA

Alcaldesa Local de Chapinero

Ciudad

Respetada doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al espacio público, a fin de verificar la gestión adelantada por la Alcaldía Local de Chapinero en procura de hacer cumplir por todos los ciudadanos las normas relativas a la protección y acceso al espacio público, en atención a las normas constitucionales y legales, específicamente las relacionadas con los actos y ejecución de las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público, el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del FDL y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y la ejecución del trabajo fin de que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad. 
Con el fin de emitir un concepto en los procesos de recuperación y preservación del espacio público, se realizó una evaluación a los procedimientos establecidos en restitución del espacio público y control de la normatividad en establecimientos de comercio, obras y espacio público, a efectos de establecer el acatamiento de las disposiciones que lo regulan, evidenciándose que en general se acatan las disposiciones normativas, sin embargo no se da la celeridad que los procedimientos en esta materia reclaman, con la coordinación de todas las entidades distritales que tienen competencia, para hacer efectivo el deber del Estado de velar por la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual debe prevalecer sobre el interés particular, y la mora en las actuaciones detectada en algunos procesos genera desconfianza en la comunidad y falta de credibilidad en las instituciones.
En efecto, con relación a las actuaciones administrativas tendientes a la restitución del espacio público, se pudo establecer que existe mora o falta de diligencia en el efectivo cumplimiento de las órdenes de restitución en algunos procesos que cuentan con la correspondiente providencia ejecutoriada, tales como: Nº. 075/95, 033/98, 007/00, 133/00, 411A/01, 748/02, 929/02 y 1697/04.
Igualmente, se denota una comunicación deficiente entre las oficinas que manejan los procedimientos de las actuaciones administrativas, se observó que los reportes o información suministrada a este Organismo de Control sobre el estado actual de los procesos difiere en algunos casos (procesos 027/97-030/98, 007/00, 1858/05) con la carpeta contentiva de la querella, no garantizando la confiabilidad de la información reportada.

De conformidad con lo señalado en el artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, le corresponde al Alcalde Local velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas, emitir los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público, y aunque se observaron acciones de gestión de la administración en operativos de recuperación de espacio público, se evidencia que no existen a la fecha resultados efectivos de reubicación de vendedores ambulantes en la localidad y por ende recuperación del espacio público, o la aplicación de políticas públicas de fondo que representen alternativas en la solución de la problemática, con la participación de las diferentes entidades competentes como el IPES, el DADEP, el IDU, el IDRD y la propia JAL de Chapinero.

En este aspecto, la Alcaldía de Chapinero solamente ha comprometido recursos por valor de $166.2 millones, bajo el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 332 del 29 de diciembre de 2006, suscrito entre el Fondo de Ventas Populares hoy Instituto para la Economía Solidaria -IPES- y el Fondo de Desarrollo Local, por valor de $186.2 millones, en el que el IPES aporta $20.0 millones y el Fondo de Desarrollo Local el valor restante, cuyo objeto es el de aunar esfuerzos y recursos técnicos, físicos, administrativos y económicos, para apoyar las iniciativas productivas de los vendedores ambulantes o estacionarios de la localidad, el cual se encuentra aún en ejecución y no presenta avances significativos por cuanto hasta ahora están en proceso de capacitación, lo cual significa que no producirá efectos relevantes durante la presente vigencia.
Ahora bien, según informa la propia administración en relación con el cumplimiento de las facultades otorgadas a la Junta Administradora Local en el Decreto Ley 1421 en sus artículos 69, 76 y ss, en la actualidad está pendiente de sanción el Acuerdo Local No. 004 de 2007, sobre los usos temporales de los espacios públicos autorizados en la resolución No. 127 del 15 de junio de 2005.
De otra parte, no hay un archivo organizado de todos los actos administrativos proferidos por la Alcaldía Local, es así como no fue posible obtener los decretos locales Nos. 004 y 007, expedidos en la vigencia 2004, respecto a espacios públicos recuperados y/o preservados. De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta las observaciones advertidas en el ejercicio de auditoria sobre la gestión de la Alcaldía Local Chapinero, se emite concepto sobre gestión y resultados favorable con observaciones, en tanto la gestión de la Alcaldía en proceso de restitución y preservación de los bienes de uso público acatan las disposiciones legales y disponen de un Sistema de Control Interno, que no obstante presentar falencias, es confiable.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1 “CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS”, se establecieron dos (2) hallazgos administrativos.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE AUDITORIA.
2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Verificadas las acciones contenidas en el plan de Mejoramiento unificado presentado por la Administración en la última Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, ninguna tiene relación directa con el objeto de la presente auditoria, por lo que su cumplimiento será objeto de verificación en la próxima auditoria.
2.2. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN ESPACIO PÚBLICO
El concepto de espacio público adquiere protección constitucional con la carta política de 1991, ya que no sólo señala que los bienes de uso público son inalienables, imprescriptibles e inembargables (art. 63), sino que establece que es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular (art. 82).

La Ley 9ª de 1989, por la cual se dictan reglas sobre reforma urbana a nivel nacional, define el espacio público como el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los límites de los intereses individuales de los habitantes.

El Decreto 1504 de 1998, en el artículo 3º, hace referencia a los elementos que comprende el espacio público en los siguientes términos:

 “a) Los bienes de uso público, es decir, aquellos inmuebles de dominio público cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio, destinados al uso o disfrute colectivo;

“b) Los elementos arquitectónicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectación satisfacen necesidades de uso público:

c) Las áreas requeridas para la conformación del sistema de espacio público en los términos establecidos en este decreto”.

En el Distrito capital las autoridades públicas distritales que cumplen funciones en materia de espacio público de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y el Decreto Distrital 463 de 2003, además del DADEP, son el Instituto Distrital de Recreación y Deporte –IDRD- para la administración de los parques metropolitanos y zonales, y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

La defensoría del Espacio Público –DADEP- fue creada mediante el Acuerdo 018 del 31 de julio de 1999, emanado del Concejo Distrital, y tiene entre sus funciones la defensa, inspección, vigilancia, regulación, control y administración del espacio público del Distrito Capital, dentro del cual se encuentran las zonas de cesión, tales como las zonas verdes, las zonas comunales, estacionamientos públicos, entre otras, y la facultad legal de entregarlas materialmente a nombre del Distrito Capital mediante la suscripción de los contratos que considere pertinentes de conformidad con las normas vigentes.

El Decreto Distrital 463 del 22 de diciembre de 2003, por el cual se reglamenta la administración, el mantenimiento y el aprovechamiento económico del espacio público construido y sus usos temporales en Bogotá, D.C., establece como un instrumento para conceder el uso, goce y disfrute de uno o varios espacios públicos, los contratos que suscriban las entidades administradoras del espacio público.

Tales contratos los define el señalado Decreto como: “(…) actos jurídicos generadores de obligaciones suscritos entre la respectiva Entidad Estatal – Administradora del Espacio Público y una persona natural y jurídica, previsto por el ordenamiento jurídico, cuyo objeto es conceder el uso, goce y disfrute de uno o varios espacios públicos susceptibles de ser entregados en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico, según las normas legales vigentes”.

Igualmente, según el artículo 278 del Decreto Distrital No. 190 del 22 de junio de 2004, las zonas de uso público podrán ser entregadas a particulares en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico, las zonas viales y recreativas de uso público, incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito Capital, ajustándose a los mecanismos legales que se fijen para cada caso.

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que reglamenta el aprovechamiento económico de las zonas de espacio público distrital para la creación de estrategias de sostenibilidad física, económica y social, el programa de “Acuerdos para la Sostenibilidad y Gestión Concertada del Espacio Público”, la Defensoría del Espacio Público – DADEP- invita a las asociaciones de vecinos o copropietarios, las Juntas de Acción Comunal, las organizaciones  religiosas, educativas y no gubernamentales, y cualquier otra organización o asociación sin ánimo de lucro, con personería jurídica, interesadas en aprovechar económicamente parques, zonas verdes, salones comunales y parqueaderos, con el fin de obtener los recursos necesarios que permitan mantenerlos en buenas condiciones para su uso, generando apropiación social de los espacios públicos.

En la localidad de Chapinero la Defensoría del Espacio Público, en ejercicio de las competencias señaladas, ha suscrito tres (3) contratos de administración, mantenimiento y aprovechamiento económico sobre espacio público, así: Con la Asociación de Amigos del Parque de la 93, mediante el contrato No. 121 del 2 de noviembre de 2004, sobre el parque de la 93; con la Corporación Cívica Calle Cien –CORPOCIEN-, según contrato No.137 del 2 de diciembre de 2005, en la Plazoleta de la calle 100 con transversal 17, y con la Asociación de Amigos Parque Giordano Bruno, según contrato No. 146 del 7 de junio de 2007, en la Calle 69 A entre Carreras 9 y 10 A. La anterior información fue suministrada por la misma entidad y se discrimina en el cuadro siguiente:
CUADRO  1

CONTRATOS SUSCRITOS CON JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL Y OTRAS ORGANIZACIONES DE CARÁCTER CIVICO COMUNITARIO
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL ESPACIO PÚBLICO

	ACUERDOS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y GESTION CONCERTADA DE ESPACIOS PUBLICOS

	FECHA DE ACTUALIZACION: OCTUBRE 01 DE 2007

	No
	NO  CONTRATO
	BARRIO 
	ORGANIZACION
	DIRECCIÓN


	ZONA ENTREGADA
	Dirección 

	1
	121 DE 2004
	CHICO NORTE
	ASOCIACION AMIGOS DEL PARQUE 93
	Calle 67 No. 11 - 61


	PARQUE 
	ENTRE CALLES 93ª Y 93B, Y CARRERAS 11A Y 13

	2
	137 DE 2005
	CHICO NORTE SECTOR III CENTRO COMERCIAL
	CORPORACION CIVICA CALLE CIEN - CORPOCIEN
	Calle 98 No. 17 - 34 Oficina 215


	PARQUEADERO 1
	ENTRE AVENIDA CALLE 100 Y DIAGONAL 92 CON TRANSVERSAL 17

	
	
	
	
	
	PARQUEADERO 2
	TRANSVERSAL 18 ENTRE AVENIDA CALLE 100 Y CALLE 98

	
	
	
	
	
	PARQUEADERO 3
	CALLE 98 ENTRE AVENIDA CARRERA 19 Y TRANSVERSAL 17 A

	
	
	
	
	
	ZONA VERDE A
	AVENIDA CARRERA 19 CON DIAGONAL 92 COSTADO NORTE

	
	
	
	
	
	ZONA VERDE B
	ENTRE TRANSVERSAL 18 Y AVENIDA CARRERA 19 CON CALLE 96 Y CALLE 97

	
	
	
	
	
	ZONA VERDE C
	ENTRE DIAGONAL 92, TRANSVERSAL 18 A Y CALLE 96

	
	
	
	
	
	ZONA VERDE D
	DIAGONAL 92 ENTRE AVENIDA CALLE 100 Y AVENIDA CARRERA 19 COSTADO NORTE 

	
	
	
	
	
	PLAZOLETA 7
	ENTRE MANZANAS No. 31,25,41 Y 32 CON PROLONGACION TRANSVERSALES 17 AY 18

	3
	146 DE 2007
	QUINTA CAMACHO 
	ASOCIACION AMIGOS PARQUE GIORDANO BRUNO
	CALLE 67 No 11-61


	PLAZA N CARRRERA 11 A ZONA XX
	CALLE 69 ENTRE CARRERAS 9 Y 10 A


Fuente: Información DADEP.
ZONAS DE ESPACIO PÚBLICO ENTREGADAS EN ADMINISTRACIÓN, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONÓMICO
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La foto anterior muestra la zona de espacio público entregada por el DADEP en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico sobre espacio público a la Corporación Cívica Calle Cien -CORPOCIEN- según contrato No.137 del 2 de diciembre de 2005, en la zona de la Plazoleta de la calle 100 con transversal 17.
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En las fotografías se aprecia el Parque de la 93, que fue entregado en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico a la Asociación de Amigos del Parque de la 93, mediante el contrato 121 del 2 de noviembre de 2004. La zona entregada  comprende entre la Cra. 11 A y Cra 13 con Calle 93 A y 93 B.
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Las fotografías corresponden al parque ubicado en la Calle 69 A entre Cras. 9 y 10A, el cual fue entregado en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico a la Asociación de Amigos del Parque Giordano Bruno de la localidad de Chapinero.
CUADRO 2

PROYECTOS EN ESTUDIO EN LA LOCALIDAD DE CHAPINERO

	BARRIO 
	ORGANIZACION
	NOMBRE REPRESENTANTE
	 Dirección  
	 ZONAS 
	 DIRECCION ACTUAL 

	[image: image19.jpg]LAGO GAITAN
	ASOCIACION AMIGOS SECTOR EL LAGO
	LUIS AURELIO DIAZ
	Calle 67 No. 11-61
	 ZONA VERDE
	calle 79 carrera 16 a

	ESPARTILLAL
	ASOCIACION AMIGOS PARQUE BENITO JUAREZ
	DISNEY RODRIGUEZ
	Calle 77 No. 11-19
	 ZONA VERDE
	Calle 77 y 77A entre carreras 11 y 12

	ROSALES
	ASOCIACION GILBERTO PEREZ PEREZ
	CAMILO ESCOBAR
	Calle 73 No. 0-16 
	 ZONA VERDE
	calle 74 con cra 4

	CHICO NORTE
	ASOCIACION AMIGOS DE LA 94
	ALFREDO LLERAS
	Calle 67 No. 11-61
	 ZONA VERDE
	calle 94 entre cras 7 a 11


FUENTE: Información DADEP.
Según información del DADEP, en la localidad de Chapinero las organizaciones o asociaciones señaladas en el cuadro anterior, están inscritas y siendo formadas en competencias ciudadanas, sobre las zonas de uso público que se desean administrar y la formulación de un proyecto participativo de administración, mantenimiento y aprovechamiento económico de los espacios públicos.
De otra parte, conforme a la información suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro, quien es la entidad oficial encargada de las actividades relacionadas con la formación, conservación y actualización del inventario de bienes inmuebles situados dentro del distrito, la localidad de Chapinero tiene registrados 712 Bienes de Beneficio y Uso Público, discriminado de acuerdo a su propietario así:
CUADRO 3
INVENTARIO DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO REGISTRADOS EN CATASTRO

	PROPIETARIO
	Nº DE BIENES

	Alcaldía Mayor de Bogotá, DC
	1

	Bogotá, DC
	534

	CODENSA SA ESP
	11

	Departamento Administrativo de Bienestar Social
	2

	Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá ESP
	30

	Empresa de Energía de Bogotá SA ESP 
	16

	Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB
	7

	Fondo Rotatorio de Valorización
	8

	Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
	1

	Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá
	1

	Hospicio de Bogotá
	2

	Instituto de Desarrollo Urbano IDU
	83

	Instituto Distrital de Cultura y Turismo
	1

	Procuraduría de Bienes del Distrito
	3

	Servicio Seccional de Salud
	2

	Secretaria de Educación
	3

	Servicio Seccional de Salud de Bogotá
	2

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	5

	TOTAL
	712


Fuente: Información suministrada por CATASTRO
Así mismo, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP), creado mediante el Acuerdo 18 de 1999, como la entidad encargada de defender, vigilar y controlar el espacio público de la ciudad, señala que los predios que tiene la localidad de Chapinero son: Del nivel central 1.710 bienes, de los cuales su mayor representatividad corresponde a las zonas viales equivalente al 76.6% (1310 predios), le siguen en su orden las zonas recreativas con el 16.1% (276), las zonas de equipamiento el 3% (50), edificaciones el 1.9% (33), terrenos el 0.9% (15), zonas de servicios públicos 0.6% (10), rondas de ríos, quebradas, embalses, canales, lagunas 0.4% (7) y otros el 0.5% (9). Los predios del nivel descentralizado son 362, siendo en su gran mayoría zonas viales 98.6% (357), rondas de ríos, quebradas, embalses, canales y lagunas 0.6% (2) y terrenos y edificaciones 0.8% (3).

Según la base de datos de la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte de Bogotá, DC, la localidad de Chapinero cuenta con 195 parques, distribuidos de acuerdo con su tipo en: Parques vecinales (121), de bolsillo (69), corredores ecológicos de ronda (3), parque zonal (1) y parque zonal propuesto (1).
La Administración Local de Chapinero tiene como único bien de uso público el inmueble ubicado en la Cra. 13 Nº 54-78, donde desarrolla sus actividades actualmente; dicho bien esta registrado en la Unidad Administrativa Especial de Catastro y contabilizado por el Fondo de Desarrollo Local. Es de aclarar, que la Alcaldía  no posee un inventario de bienes de beneficio y uso publico, esta función la ejerce el DADEP por medio de la Subdirección de Registro Inmobiliario y el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU a través de la Subdirección de Predios. La acción que viene desarrollando la Alcaldía por medio de sus proyectos de inversión, es el de mantenimiento de la malla vial, establecimientos educativos, parques, casas de bienestar social, entre otros.
De los párrafos anteriores, se concluye que no existe un inventario preciso de los bienes de beneficio y uso publico de la localidad, ya que cada entidad tiene su propia base de datos, difiriendo entre ellas.

Producto de las actuaciones administrativas, se recuperaron espacios públicos ocupados por vendedores informales, semiestacionarios e informales ambulantes, en las siguientes zonas:
CUADRO 4
ESPACIOS PUBLICOS RECUPERADOS Y/O PRESERVADOS

	
	TIPO DE ACTUACION Y Nº
	DIRECCION ESPACIO PUBLICO RECUPERADO

	1
	Decreto Local 004/04
	Calle 51, calle 50 y calle 49 con cra. 13 y 9

	2
	
	Calle 72 los dos costados entre cra. 8 y cra. 14

	3
	
	Calle 63 con cra. 13 (parque Lourdes)

	4
	
	Cra. 13 los dos costados desde la calle 67 hasta la calle 49

	5
	Decreto Local 007/04
	Zona Rosa desde la calle 81 a la 85, de la cra. 11 a la cra. 15

	6
	
	Túnel (peatonal) ubicado frente a la Universidad Javeriana

	7
	
	Cra. 15 desde la calle 72 a la calle 95

	8
	
	Parque de la 93

	9
	
	Cra. 11 desde la calle 65 a la calle 72


Fuente: Resolución N° 326 de 2006 DADEP.
Respecto a las Zonas Especiales de la Localidad, La Alcaldía de Chapinero emanó la Resolución Nº 282 de abril 14 de 2005, las cuales están determinadas así:

CUADRO 5
ZONAS ESPECIALES 

	
	DENOMINACION DE LA ZONA
	UBICACIÓN DE LA ZONA

	1
	Alcaldía Local Chapinero
	Carrera 13 Nº 54-78

	2
	Organización de Naciones Unidas y World Trade Center, Ministerio de relaciones exteriores,
Clínica Barraquer y Funeraria Cristo Rey
	Calle 100 entre 8 y 9

Calle 98 carrera 16 18

	3
	Parque de la 93
	Calle 93, parque entre 11 y 15

	4
	Zona Rosa
	Calle 82 a 85 entre carreras 11 a 15


Fuente: Resolución Nº 282 de 2005 Alcaldía Local de Chapinero

De acuerdo con las actas suministradas por la Administración Local, durante la vigencia 2006, la Alcaldía en conjunto con la Policía Metropolitana (grupo especial espacio público) y otras entidades como Personería Local, Hospital de Chapinero y Oficina del Comisionado para la Policía (estas últimas asisten de acuerdo a la necesidad), se realizaron cincuenta y cuatro (54) operativos de mantenimiento de zonas recuperadas de vendedores informales, un (1) operativo de mantenimiento de zonas recuperadas, vendedores informales - automotores y un (1) recorrido nocturno en puntos de selección de material de reciclaje en espacio público en el barrio Chicó, observando que se cumplió con lo establecido en el plan de acción, ya que se había proyectado dos operativos mensuales.

Así mismo, el Plan de Gestión Local para la vigencia 2007, señala realizar tres (3) operativos mensuales de mantenimiento y control de las zonas recuperadas y especiales de seguridad, vendedores ambulantes o informales, de los cuales se han ejecutado a  julio 31, un total de 34 operativos, evidenciando el cumplimiento de las metas establecidas a la fecha de esta auditoria.

Los procedimientos generales que aplica la Administración Local para la preservación y restitución del espacio publico local, se fundamentan especialmente en el Decreto 098 de 2004 y Código de Policía de Bogotá (Acuerdo 079 de 2003) en concordancia con la Constitución Nacional artículos 63 y 82, no obstante tiene establecidos dos procedimientos específicos que son: Restitución del Espacio Público y  control de la normatividad en establecimientos de comercio, obras y espacio público, adoptados mediante Resolución N° 0128 de febrero de 2003 de la Secretaria de Gobierno, los que están siendo actualizados en el momento.

La Coordinación Jurídica de la Alcaldía Local, ha implementado una matriz general de riesgos por procesos de las actuaciones administrativas para la restitución de bienes de uso público, diseñada de conformidad con los parámetros dados por la Secretaria de Gobierno.

2.3.1 Con respecto a las actuaciones administrativas tendientes a la restitución del espacio público de la Localidad, la Alcaldía tramita a septiembre 21 de 2007, un total 43 querellas, las que se encuentran en el siguiente estado:

CUADRO 6
ESTADO DE LAS QUERELLAS DE ESPACIO PÚBLICO

	Nº.
	QUERELLADO
	DIRECCION
	ASUNTO
	ESTADO

	075/95
	Caja Vivienda Militar
	Carrera 2 No  65-98 Int. 3. 


	Invasión por cerramiento de muro puerta metálica y caseta


	Se remite a la oficina Asesoría Jurídica con memorando 257 del 17/04/07 para fijar fecha de restitución.

	113/95


	Mercadeo Ltda. Mercaso
	Carrera 1 con calle 75


	Mercados móviles 


	Pasa para fijar fecha y hora de restitución el  27-12-04.

	037/96


	Conjunto Residencial San José Torre B
	Calle 83 No 5-57


	Caseta de basuras.
	El 9/08/07 pasa para resolver recurso de reposición. 



	007/97


	Indeterminado (Querellante Acueducto)


	Carrera 3 No-57-90 In. 11


	Restitución predio canal limitante las Delicias
	El 13/07/07 pasa al grupo de Descongestión para resolver revocatoria Directa.

	015/97.  


	Editorial Tercer Mundo Y Otros
	Calle 71 No 2-67.
	
	Se envía al consejo de justicia con oficio 601 el 19-12-06.

	025/97


	Indeterminado   


	Transv. 4 y 5 entre calles 44 y 45
	
	Remitido al Consejo de Justicia con oficio 1154 el 2-11-06 7/07/06 

	027/97    030/98


	Politécnico Gran Colombiano


	Calle 57 carrera 3 Este


	Recuperación de la zona de cesión tipo A ocupada como parqueadero público
	Para restitución. Se realizo pacto de cumplimiento, falta verificación de lo restituido.

	054/97 971/02 086/02 


	Indeterminado


	Calle 86 Transversal 2 y 3


	
	El 23-04-07 pasa para resolver recurso (2). Se remite al DADEP con of. 424  del    7-09-07 para estudio especial.

	033/98


	Edificio Calle 86


	Carrera 6 No 86-30


	
	Se remite con memorando No. 350 del 06-06-07 a la Asesoría Jurídica para que se fije fecha de restitución.

	075/98
	Fundación el Hogar de la joven
	Calle 80 Avenida 3 y 4
	
	Se remite al consejo de justicia con oficio 1098 del 19-12-06.

	012/99  056/99


	Vecinos Barrio los Olivos


	Carrera 1 Calle 62 y 63


	Antejardines
	Esta en el grupo de Descongestión desde el 20-09-06 para resolver incidente de nulidad.  

	007/00


	Conjunto Residencial El Pinar Alto


	Carrera 5 No  81-50


	Cerramiento  restitución zona verde y acceso.
	Regreso del consejo de  justicia  con acto administrativo. 1365 del 16/11/05 donde se confirma la restitución, se hizo acta de compromiso y esta pendiente de verificación.

	016/00


	Universidad Javeriana


	Calle 41 entre Carreras 7 y 5
	Bolardos o maletines de concreto y cadena
	Pasa para resolver recurso del DADEP. el 10-11-06.



	019/00


	Iglesia del Chico  Inmaculada Concepción
	Carrera 11 y Carrera 11A con Calle 88 y 89 
	Reja
	Pasa al Grupo de Descongestión para fallo el 20-09-06

	133/00
	NQS Costado Occidental


	Avenida NQS Costado Occidental entre Calles 93 y 95
	Reja
	Se remite a la Asesoría Jurídica con memorando 1043 de septiembre de 2006, para que se fije fecha de restitución.

	140/01


	Indeterminado


	Tr. 6 Este No  39-59


	Construcción de vivienda  invadiendo la zona de servidumbre de conducción de energía eléctrica.
	Se remite al grupo de Descongestión el 9-08-07 para resolver recurso (2).



	182/01


	Víctor Julio Albarracin y otros


	Barrios la Esperanza, San Luís, San Isidro y Almonacid (La calera) 
	Ocupación zonas verdes y forestales.  
	Pasó al despacho desde el 9-03-06 con Resolución de archivo, la cual esta firmada, sin número ni fecha.  

	185/01


	Edificio El Mirador


	Trans 1 Frente al No 85-55
	
	Se remite al Consejo de Justicia con of. 867 del 15-05-06.

	411A/01


	TELECOM
	Carrera 13b entre calles 60, 60a y 70a


	Armarios y casetas de vigilancia sobre el anden


	Se remite a la Asesoría Jurídica para que fijen fecha de restitución con memorando 1050 del 22-08-06. A la fecha hay restitución parcial. 

	572/01


	Andrés Velásquez T


	Calle 65 frente al No 5-27


	Invasión anden con materas, canecas y muros
	Regresa del Consejo de Justicia el 3-09-07. Esta para fallo de restitución.

	576/01


	Habitantes  de Ronda de la Quebrada


	Calle 60 con Carrera 1 y 2 Barrio la salle


	Asentamiento habitacional intersección Quebrada la Vieja y escombros en la ronda.
	El Consejo de Justicia ordena  continuar actuación  y el 4-07-07 pasa para fallo en Descongestión.

	661/02


	Quebrada Puente Piedra


	Calle 96 No 7B-22


	
	Grupo descongestión envía Auto  al Despacho el  4/08/05 

	748/02


	
	Carrera 7A No. 84-28 barrio el Retiro


	Bolardos metálicos sobre el andén, unidos con cadena.


	Con memo 274 del 24-04-07 se remite a la Asesoría Jurídica para que se fije fecha de restitución. 



	774/02


	Yoggen Fruz


	Carrera 11A No 93-94
	División de metal y vidrio en Antejardín 
	Esta para fallo. 

	800/02


	
	Diagonal 48 No 2A-13 este y Transversal 3A este No 48-48 
	Casa construida en zona verde


	Pendiente en el despacho desde 19/11/05 con resolución de archivo, la cual esta firmada sin número ni fecha.

	803/02


	
	Carrera 4A este Calle 47A


	Casa construida en zona verde


	Esta para notificación de la resolución 325/06 donde no repone y  concede apelación. Se envió oficio de notificación en Dic/06 y septiembre/07.  

	929/02


	Indeterminado


	Transversal 3 No 51-62


	Matera en andén
	Con memorando 031 del 5/02/07 se remite a la Asesora Jurídica para fijar fecha de restitución.   

	1092/02


	Indeterminado


	Calle 77 No. 7-64


	
	Se remite con oficio 935 del  14/06/06 al Consejo de  Justicia 

	1206/02


	Indeterminado


	Carrea 2 A con Calle 72


	
	Se remite a la Asesoría Jurídica con of. 417del 31-08-07 para que fije fecha restitución.

	1238/02


	Conjunto Residencial Altos Del Retiro E-4


	Carrera 5 No. 85-60


	Franja de 15 mts de ancho que es espacio público
	Se realizó visita por Espacio Público quien responde el 05-06-07 pendiente fallo por el Grupo de Descongestión.

	1294/03


	Indeterminado


	Calle  57  No. 7-45/51


	Caseta
	Es remitido a la Asesora Jurídica con oficio 380 del 1/08/07 para que se fije fecha de restitución.  

	1563/03


	Universidad Manuela Beltrán


	Tv.4A Este entre calles 61 y 62 frente al barrio bosque Calderón L-5
	Restitución área de cesión tipo A, usada para acceso vehicular y peatonal.
	Pendiente fallo de acción popular desde 31-05-06

	1697/04


	Conjunto Residencial Torres de Cádiz
	Calle 77 con Carrera 2 Este  Conjunto Residencial Torres de Cádiz
	Caseta de vigilancia, cerramiento en reja y construcción kiosco en predio cesión tipo A.
	Se remite a Asesoría Jurídica con memorando 1125 del 22/09/06  para que fijen fecha de restitución

	1698/04


	Defensoría Espacio Público


	Carrera 7 con calle 87 costado Occidental Liceo Francés
	
	Se  remite al Consejo de Justicia con of. 206 del   13/03/07 



	1728/04


	Defensoría Espacio Público


	Calle 40A y eje diagonal 40A con prolongación de la Carrera 5A este costado occidental
	Predio habitado por un particular
	Se remite a la Asesoría  Jurídica con oficio 381 del 02/08/07 para que se fije fecha de restitución.  



	1763/04


	E. ESCORIAL


	Calle 91 No 21-88


	Zona verde ocupada con cerramiento en malla.
	Pendiente en el despacho desde 3-04-06, resolución que ordena restitución, esta firmada sin fecha ni número. 



	1818/04


	Parque Gustavo Uribe Botero


	Transversal 1A No. 69-92/84 (Parque Gustavo Uribe Botero) 
	Parte del parque utilizado como patio de almacenamiento de materiales, parqueadero y construcción de cerramiento posterior.
	Esta en el despacho con Resolución de archivo desde el 6-09-05.

	1858/05


	Eduardo, Bernina, Cristina, Montaña, Altos de Pacande y Edificio Danilo.
	Calle 44 con Carrera 4 Costado Oriental  Edificio Torres del Cerro


	Ocupación construcción en zona común alcantarillado.
	Se produjo la restitución voluntaria, pendiente la terminación de los trabajos por la EAAB, para proceder a la restitución legal.

	1858/05 BIS
	Varios
	Edificio Ana
	
	Se restituyo voluntariamente

	001/06
	Indeterminado
	Calle 68 Nº 5-32
	
	En pruebas

	047/06
	Indeterminado
	Cra. 8B Nº 57-48/50
	
	En pruebas

	048/06
	Indeterminado
	Cra. 8 calle 57 A 58
	
	En pruebas

	076/06
	Germán Alberto Palacio Pérez
	Tranv.5 Nº 40A-34
	
	En pruebas


Relación suministrada por la Alcaldía Local e inspección física de los procesos.

Referente al cuadro anterior, se observa negligencia por parte de la Administración local, por cuanto no se ha dado cumplimiento a las órdenes de restitución de espacio público en el caso de los procesos Nos. 075/95, 033/98, 007/00, 133/00, 411A/01, 748/02, 929/02 y 1697/04, incumpliendo lo normado en los artículos 1° y 4° de la Ley 810 de 2003, que modificó la Ley 388 de 1997, en materia de sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos, la cual dispuso que  los elementos constitutivos del espacio público que fuesen destruidos o alterados, deberán restituirse en un término de dos meses contados a partir de la providencia que impongan la sanción, así como del artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 que señala la competencia del Alcalde Local de velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas y de dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público.
2.3.2 Aun cuando la administración local ha realizado gestiones tendientes a la recuperación del espacio público en materia de operativos de mantenimiento de zonas recuperadas de vendedores informales, se observa que ha faltado gestión en la búsqueda de alternativas de soluciones efectivas a la problemática social de presencia de vendedores ambulantes en las calles en coordinación con el IPES, el DADEP, el IDU, el IDRD y demás autoridades competentes, en los términos señalados en la sentencia de tutela No. 772 de 2003 proferida por la honorable Corte Constitucional. Prueba de ello es la falta de regulación de los espacios públicos susceptibles de ser usados temporalmente autorizados en la Resolución No. 127 del. 15 de junio de 2005, modificada por la No. 090 del 25 de abril de 2006, de la Defensoría del Espacio Público, como quiera que no ha sido sancionado el Acuerdo Local Nº 004 de 2007 de la Junta Administradora Local, en relación con las facultades otorgadas en el Decreto Ley 1421 artículo 69, 76 y ss, pudiendo incluso declarar como zonas especiales las zonas de ronda del sistema hídrico de la localidad para impedir así la ocupación indebida del espacio público.

Con lo anterior se incumplen los numerales 5 y 7 del Decreto Ley 1421 que señala las atribuciones de los Alcaldes locales en cuanto deben velar por la tranquilidad y seguridad ciudadana y dictar los autos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público.
Si bien la Alcaldía Local de Chapinero ha comprometido recursos por $166.2 millones, bajo el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 332 del 29 de diciembre de 2006, suscrito entre el Fondo de Ventas Populares hoy Instituto para la Economía Solidaria -IPES- y el Fondo de Desarrollo Local, por valor de $186.2 millones, con el objeto aunar esfuerzos y recursos técnicos, físicos, administrativos y económicos, para apoyar las iniciativas productivas de los vendedores ambulantes o estacionarios de la localidad, el mismo no ha tenido avances significativos, no obstante encontrarse en ejecución hasta el mes de abril de 2008. Lo expuesto anteriormente se ve reflejado en las diversas quejas ciudadanas en el sentido de la continua violación e incumplimiento del artículo 78 de la ley 769 del 6 de agosto de 2002, que señala: “Las entidades públicas o privadas y los propietarios de los locales comerciales no podrán hacer uso del espacio público frente a sus establecimientos para el estacionamiento exclusivo de su vehículo o el de sus clientes”.
Manifiestan que se invade el espacio público, que los propietarios de los restaurantes no cumplen con los cupos de parqueo que exigen las normas, por lo que se toman las vías para los clientes, sin que la policía de tránsito ni la policía de la localidad logren recuperar el espacio público. Este hecho ocurre día y noche en las vías de la localidad.
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Igualmente, se quejan sobre el funcionamiento de los llamados VALET PARKING, unos jóvenes uniformados con chaquetas rojas, azules o verdes, con conos en la vía para prestar el servicio de llevar los carros al parqueadero o apropiándose de las vías para el parqueo de los vehículos, generando trancones y ruidos hasta las tres de la mañana, perturbando la tranquilidad de los vecinos residentes del sector, con la complicidad de la Secretaría de Movilidad que no ha puesto las señales de tránsito correspondientes para impedir que las calles del barrio se tomen como parqueadero.
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Así mismo, en las visitas de campo realizadas a diferentes sectores de la localidad, se observa la necesidad urgente de desarrollar proyectos de recuperación de áreas de espacio público que se encuentran ocupadas de manera indebida y que vienen siendo aprovechadas por personas que cobran por la utilización del espacio público, en proyectos que propendan por la recuperación del espacio público indebidamente ocupado por elementos no autorizados, la ejecución de obras de recuperación y mantenimiento físico de las áreas entregadas en administración, como repavimentación o reconstrucción de andenes, y la generación de empleo formal para las personas que vienen haciendo uso y aprovechamiento indebido de las zonas, como vigilantes y cuidanderos, con prestaciones sociales y salariales, seguridad social, riesgos profesionales, etc.
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Otro punto importante que identifica la localidad de Chapinero y que genera muchas quejas por la comunidad, es la zona conocida como “La Playa” o de los músicos, quienes permanecen en el espacio público (Av. Caracas entre calles 54 y 56) esperando a la clientela para vender sus servicios; además, el espacio público es invadido con los vehículos que los transportan por la ciudad, tomándose las calles como parqueadero ocasionando trancotes en las vías, al igual que causan ruido, pues hacen sus demostraciones en la vía pública, perturbando la tranquilidad de los vecinos del sector.
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Las zonas de ronda y zonas de manejo y preservación ambiental de los cuerpos de agua que integran el sistema hídrico de la ciudad entre los que se encuentra el río arzobispo, constituyen espacio público y deben gozar de especial protección por las autoridades públicas. Las medidas de vigilancia, control y restitución del espacio público están expresamente asignadas a las Alcaldías Locales del Distrito Capital Código Nacional de Policía, Código de Policía de Bogotá y Decreto 1421 de 1993, pero que dada la evidencia de las fotografías tomadas en la localidad, las disposiciones no se cumplen ya que se observa a los habitantes de calle y recicladores contaminando el río.
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En plena vía pública principal Avenida Caracas y sin importar los trancones o accidentes que puedan generar, estos habitantes de la calle o recicladores, ocupan y transitan las vías de la localidad en carros esferados o de valineras o en vehículos de tracción animal, sin señal alguna y sin control policial.
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El parque Lourdes de la localidad de Chapinero, ubicado en la calle 63 con cra. 13, habitualmente se encuentra invadido por vendedores ambulantes de dulces, helados, minutos a celular, frutas, por lustrabotas, cuenteros, artesanos, etc., parqueo de vehículos; todos ellos generando contaminación ambiental y auditiva por la suciedad, el ruido, el tránsito, la seguridad, y dista mucho de los espacios públicos de encuentro y circulación o de convivencia adecuados que formen la confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad Bogotana, en la utilización del espacio público y la obligación del Estado de velar por su protección y conservación.
2.3. ACCIONES CIUDADANAS
Para el desarrollo de la auditoria la comunidad participó exponiendo la problemática que se presenta en los diferentes sectores de la localidad, se allegaron diferentes derechos de petición solicitando la intervención de la Contraloría de Bogotá a fin de que por las autoridades distritales y locales se  cumpla la ley y se adopten las medidas pertinentes para la preservación de la tranquilidad y seguridad ciudadanas y realizar las acciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público.

Uno de los casos de inconformidad se manifestó a través de quejas y derechos de petición por haberse entregado en administración a particulares el espacio público en zona de la Urbanización Chicó Norte Sector III Centro Comercial, concretamente en el triangulo de la Av. Calle 100 entre Av. 19 y Av. NQS. En ejercicio de la presente auditoria se pudo determinar la constitucionalidad y legalidad de los contratos que entregaron en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico las zonas de espacio, de conformidad con el artículo 278 del Decreto Distrital No. 190 del 22 de junio de 2004, que dispone que las zonas de uso público podrán ser entregadas a particulares en administración, mantenimiento y aprovechamiento económico, como las zonas viales y recreativas de uso público, incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito Capital, ajustándose a los mecanismos legales que se fijen para cada caso.

Efectivamente, en la localidad de Chapinero la Defensoría del Espacio Público -DADEP-, en ejercicio de las competencias señaladas, suscribió tres (3) contratos de administración, mantenimiento y aprovechamiento económico sobre espacio público con la Asociación de Amigos del Parque de la 93, sobre el parque de la 93; con la Corporación Cívica Calle Cien –CORPOCIEN-, en la Plazoleta de la calle 100 con transversal 17, y con la Asociación de Amigos Parque Giordano Bruno, en la Calle 69 entre Carreras 9 y 10 A.
En relación al contrato No. 137 del 2 de diciembre de 2005, celebrado entre el DADEP y CORPOCIEN, el cual se encuentra en ejecución, por solicitud de la comunidad se determinó la creación de una veeduría ciudadana dadas las inconformidades manifiestas de la comunidad sobre la ejecución del señalado contrato, motivo por el cual y aprovechando el convenio ínteradministrativo No. 095 suscrito entre la Contraloría de Bogotá y la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, para constituir veedurías y redes de veedurías ciudadanas en Bogotá, se solicitó la asesoría para la creación de dicha veeduría, quien una vez constituida y según sus facultades rendirá los informes correspondientes y podrá emitir concepto expreso sobre la terminación anticipada del contrato en virtud de la cláusula novena del mismo que consagra: “Cuando el nivel de conflictividad entre EL CONTRATISTA y la comunidad impida el desarrollo normal del proyecto de administración, mantenimiento y aprovechamiento económico, previo concepto expreso rendido por la veeduría ciudadana y por la interventoría del contrato”.
Con la constitución de la veeduría integrada por veintiún (21) miembros, se pretende poner de manifiesto las inconformidades ciudadanas y adoptar las medidas pertinentes para que las partes contratantes se ajusten a las disposiciones contractuales para su normal desarrollo y ejecución, especialmente en cuanto al manejo y reinversión de los recursos.

Otro caso concreto son las quejas ciudadanas en el sentido de la continua violación e incumplimiento del artículo 78 de la ley 769 del 6 de agosto de 2002, sobre el uso del espacio público frente a establecimientos para el estacionamiento exclusivo de vehículos y el funcionamiento de los llamados “Valet Parking”, en la Zona “G” de la localidad, en cuanto la comunidad manifiesta que se invade el espacio público, que los propietarios de los restaurantes no cumplen con los cupos de parqueo que exigen las normas, por lo que se toman las vías para los clientes, sin que la policía de tránsito ni la policía de la localidad logren recuperar el espacio público. Al respecto se realizaron reuniones ciudadanas con participación de habitantes del barrio Emaús y se convocó a las autoridades locales a fin de que adquieran compromisos con la comunidad para realizar los operativos correspondientes y evitar la perturbación de la tranquilidad ciudadana y ocupación del espacio público.
También han sido reiteradas las quejas de los habitantes del sector conocido como “La Playa”, en las calles 54 a 56 entre carreras 13 y Av. Caracas, en cuanto a la presencia de los músicos (mariachis, tríos, conjuntos, etc) y funcionamiento de establecimientos públicos que perturban la tranquilidad, salubridad y moralidad pública, quienes ocupan el espacio público del sector con los vehículos de transporte y contaminación auditiva con las demostraciones que realizan en las calles. Por tal motivo se ha llamado la atención de la Administración local para que además de los operativos policivos que continuamente se realizan en la zona, se adopten las medidas pertinentes en virtud de la facultad delegada contenida en el artículo 47 del decreto 854 de 2001 y se atiendan las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes con relación a la perturbación generada por los niveles de presión sonora emanados de los establecimientos comerciales abiertos al público, de manera tal que se garantice el cumplimiento de los parámetros establecidos en el artículo 17 de la Resolución 8321 de 1983, expedida por el Ministerio de Salud, o la norma que la derogue o modifique. Igualmente, verificar el cumplimiento de los requisitos que la Ley 232/95 impone a los establecimientos de comercio, referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicación y destinación, condiciones sanitarias, entre otros, e imponer las sanciones del caso.
Otra de las acciones ciudadanas adelantadas por la Contraloría Local fue la Audiencia Pública sobre la problemática ambiental y de espacio público en relación con el Canal Arzobispo, con participación de más de doscientas (200) personas, fruto de la cual se adelantan las mesas de trabajo correspondientes dentro de la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá para este tipo de acciones, con el ánimo de fijar compromisos por las diferentes autoridades involucradas en la solución a la problemática. Para el desarrollo de la audiencia se realizaron visitas de campo en el sector del nacimiento del río Arzobispo y su cause en el canal sobre el Parque Nacional, Av. Caracas con calle 39, en lo que corresponde a la localidad de Chapinero, observándose la presencia de animales bovinos que contribuyen a la contaminación del canal, así como de “Cambuches” y carretas de los habitantes de calle, ocupando los puentes y la ronda del canal para labores de reciclaje y vivienda, contribuyendo a la contaminación del canal. Dentro del documento que recopile los compromisos de las entidades, se requerirá de la Alcaldía Local y la Policía Ambiental acciones y operativos tendientes a la recuperación de los espacios públicos y control sobre la zona para la preservación de los recursos naturales.
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